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  【作者介绍】１９４９年生，现任中国社会科学院当代中国研究所第一研究室主任、研究员，

从事中华人民共和国史研究。主要论著有：《中国文化大革命事典》（主编），《中华人民共和国

国史百科全书》（副主编），《毛泽东诗史》，《中华人民共和国经济史》（合著）等，并发表论

文６０余篇。  

  这个问题历史学家早有共识——１９４９年１０月、１１月解放军第三野战军进攻金门、定海

的失利，使国民党政权暂时得以控制沿海各岛；８个月后的１９５０年６月，美国利用朝鲜战争爆

发的时机，派出第七舰队进驻台湾，制造了长期分裂局面。这是根本原因。  

  其实，１９４９年毛泽东和中共中央本有趁蒋介石在台湾立足未稳立即攻取的设想，只不过由

于种种难以预料的复杂因素，才没有得以立即实施。参考阅读·毛泽东成为一代伟人的“秘密”·毛

泽东与林彪的九次分歧和争论·揭秘毛泽东水晶棺制作过程·毛泽东亿元遗产如何处理？·江青与

毛泽东结合内幕·邓小平科学评价毛泽东的内情·西方为什么怕毛泽东？  

  据有人回忆，多年后毛泽东在谈话中，曾经对当时没有立即进攻台湾自责说：这是我党七大后

所犯的第一个大的历史错误。当时，蒋介石在台湾立足未稳，美国人也从台湾撤走了第七舰队，本

来是解放台湾的最好时机，但是我们丧失了时机，我们只看到胡宗南在西南还有大军，于是二野分

兵去了西南，三野又要守备大城市和扫清残敌，所以没有把二野三野集中起来解放台湾，而是以劣

势兵力在金门打了败仗。这样蒋介石在台湾的棋下活了。在大陆，蒋介石输了，我们赢了；在台湾，

我们输了，蒋介石赢了。这是一个大的历史错误，是不能挽回的错误。［１］  

  作为雄才大略的政治家、军事家，毛泽东对自己曾经失去的哪怕是一点点机会，可能会深感遗

憾，不肯原谅。但事实上，历史是多方面复杂原因造成的，“人算不如天算”。  

  １９４９年２月１日至３日，斯大林派来的苏共中央代表米高扬极为隐密地出现在中共中央驻

地河北西柏坡，不能抽身访问苏联的毛泽东和他进行了三个整天谈话，介绍了全中国即将占领的大

好形势。毛泽东曾说：  

  目前，还有一半的领土尚未解放，大陆上的事情比较好办，把军队开去就行了。海岛上的事情

就比较复杂，须要采取另一种比较灵活的方式去解决，或者采用和平过渡的方式，这就要花较多的

时间了。  

  比较麻烦的有两处：台湾和西藏。其实，西藏问题也并不难解决，只是不能太快，不能过于鲁

莽……台湾是中国的领土，这是无可争辩的。现在估计国民党的残余力量大概全要撤到那里去，以

后同我们隔海相望，不相往来。那里还有一个美国问题，台湾实际上就在美帝国主义的保护下。这

样，台湾问题比西藏问题更复杂，解决它更需要时间。［２］  

  这是毛泽东第一次谈到台湾问题，他预见到了可能出现的复杂局面。  

  一个多月后，台湾问题在中共中央的议程里正式被提及。３月，中央召开会议讨论即将成立的

华东局管辖范围，毛泽东提出：“还要加上台湾。这地方很应该注意，有海军、空军及其他军队，有

资材，很有生意做。”当时实际主持华东局军事的是第三野战军第一副司令员粟裕，他在毛泽东心目

中是五员最能打仗的战将之一。粟裕提议：“解放上海以后，我们的主要任务是解放沿海岛屿和台湾，

进军福建是肃清残敌的问题。”［３］但毛泽东显然还要考虑更多的方面。  



  当时，美国是否可能插手中国内战，在东部沿海城市和岛屿直接派兵登陆支持国民党政府，还

是一个未知隐患，斯大林甚为忧虑，毛泽东、中共中央也不能不保持高度戒备。根据中央军委的意

见，指挥第二野战军的邓小平于３月１４日给军中的刘伯承、李达发去电报，要求二野渡江之后“两
年内留华东，不作新的机动”。第二天，新华社代表中共中央发表了社论《中国人民一定要解放台湾》。

这时候，东部成为主要对峙战场。  

  两个月后的５月２３日，形势发生剧变，解放军渡过长江天堑，第二、第三野战军一举占领南

京后、于当日夜向亚洲第一大城市上海发起总攻，即日可下。美国方面出于对国民党政府极度腐败

的失望，没有作出任何反应，美国大使甚至留在了南京观望，没有随国民党政府撤往广州。面对比

预想快得多的军事决战胜利，这一天，在北平香山双清别墅的毛泽东决定改变原来的战略对策，经

过会议研究，他以中央军委名义发出电报，要求第二野战军准备向西南进军。  

  他的部署是：采取大迂回、大包围的战略，用一野进军西北，四野直捣两广，二野进军四川，

在西南全歼国民党军队的最后主力；只把三野放在东南，一方面严守对外的门户，一方面准备进攻

台湾。  

  尽管分兵削弱了东部的兵力，进攻台湾的步子并没有放慢。毛泽东要求攻击上海的三野用第九

兵团一部承担进攻台湾的任务，派第十兵团进军福建，攻占福州、厦门等地后，夺取金门，为进攻

台湾扫清外围屏障。５月２３日这天，毛泽东为中央军委拟电告三野：“你们应当迅速准备提早入闽，

争取于六、七两月内占领福州、泉州、漳州及其他要点，并准备相机夺取厦门。入闽部队只待上海

解决，即可出动。”［４］这一变化令三野高级指挥员吃惊，因为原定是一年后才进军福建。当时兵

团司令员叶飞即在电报中说明：十兵团伤亡较大，且极疲劳，希望休整一个月再于７月上旬进军福

建。６月２日中央军委复电：“同意以叶飞三个军入闽，行动时间如能提早至本月下旬更好。”［５］

６月１４日，毛泽东代中央军委来电同意推迟入闽，但要求：  

  请开始注意研究夺取台湾问题，台湾是否有可能在较快的时间内夺取，用什么方法去夺取，有

何办法分化台湾敌军，争取其一部分站在我们方面实行里外结合，请着手研究，并将初步意见电告。

如果我们长期不能解决台湾问题，则上海及沿海各港是要受很大危害的。［６］  

  应中央的要求，华东局已在报告中提出了占领台湾后的组成政权人员：舒同为中央和华东局内

定的中共台湾省委第一任书记，刘格平为省委副书记，省委、省政府各部厅、各地委、各县委的班

子都已经组建，并集中进行了有关台湾知识、政策的培训。同时有计划地派遣一些情报人员随国民

党政府撤退到台湾潜伏下来（后来进攻台湾没有实现，原定赴台接管的人员班底转去开办华东人民

革命大学）。选中舒同，首先因为他是一个有军事经验的政治工作干部，既参加过红军长征，又长

期领导白区地下工作。其次，他是一个有文化修养的知识分子，书法自成一家（后来担任中国书法

家协会主席），在台湾可以起到统战作用。选中刘格平，因为他是回族干部，长期从事民族统战工

作，派到少数民族地区的台湾能够胜任。为什么由山东根据地干部来组成台湾省委，除了因为负责

进攻台湾的是山东过来的第三野战军外，山东渤海区也是唯一一个临海的中共主要根据地，拥有从

汪伪军接管过来的成立最早的海军支队。  

  ６月２１日，中共中央再致粟裕电报，把“准备解放台湾”列为“你们面前目前几个月内有四件大

工作”之一。  

  ７月，毛泽东与朱德在中南海颐年堂研讨了进攻台湾的问题。他们认为：只要苏联援助我们几

十架飞机，掌握了制空权，解放军就可以发起进攻台湾的战役。７月１０日，根据朱德的建议，毛

泽东写信给周恩来：  

  我们必须准备攻台湾的条件，除陆军外，主要靠内应及空军。二者有一，即可成功，二者俱全，

则把握更大。我空军要压倒敌人空军短期内（例如一年）是不可能的，但似可考虑选派三四百人去

远方学习六个月至八个月，同时购买飞机一百架左右，连同现有的空军组成一个攻击部队，掩护渡

海，准备明年夏季夺取台湾。同时须考虑一个条件，即在闽浙两省建立飞机隐蔽库，即掘大山洞藏

飞机。如无此项条件，则飞机不能隐蔽，亦不济事。［７］  

  两者结合起来看，当时毛泽东希望既能够采取里应外合、分化瓦解、争取敌军起义的办法，用“较
快的时间”解决台湾问题。因为这种办法在北平及后来的湖南、云南、新疆、四川都取得了巨大成功。

又看到了进攻台湾没有空军支持的困难，准备用较长时间来准备进攻台湾战役，把进攻台湾的时间

定在明年夏季。 

 



这时候，立即渡海进攻台湾是有可能的。美国情报部门也认为，解放军会紧接着进攻台湾。  

  首先，国民党政府大员四散，撤到台湾的军队兵力严重不足，编制混乱、人心惶惶，已成惊弓

之鸟。１９４８年“四大家族”之一的孔祥熙已和夫人宋蔼龄隐居美国纽约作了寓公，次年６月另一

巨头宋子文也以料理家务为由赴美国，一去不复返。其他如前行政院长孙科、台湾省主席魏道明、

驻美国大使沈剑虹等或避居香港，或逃奔南美洲，都拒绝前往台湾。撤到台湾的军队不算保安团、

青年军一类杂牌，作战部队只有２０万人，许多军、师、团互不相属，有编制无部队，有军官无士

兵，杂乱无章，颇有乌合之众之感。其中周至柔的空军虽有官兵８．５万人、各种型号飞机４００

架，但能够作战的不过半数，汽油只能支撑两个月。桂永清的海军更仅有３．５万人，作战舰艇５

０艘，也缺乏配件，能作战的同样不过一半。这些兵力还分散在舟山群岛、金门马祖至海南岛的几

千里海疆上，台湾本土防务十分虚弱。同样，台湾经济状况也十分凋疲，一下子增加了外来的二百

万人，资源困窘，物价腾飞，只靠印发钞票对付一时。最主要的，是整个政权蔓延着“失败主义”的
浓厚空气，起义投共接连不断，这是台湾的致命之处。连曾任国民党中央部长的张道藩也自叹：“我
现在觉得一切事情都没有希望，既不能为党国力挽狂澜，也只有暂求苟全生命。”“如果老是这么拖

下去，我真有自杀的可能。”  
  其次，目睹国民党政权兵败如山倒的美国政府，也不愿再背上这个包袱。美国国务院和军方虽

然在对台湾应采取什么具体措施上意见不一而争论不休，但总的看法都是台湾失守已属不可避免。

早在１９４９年２月１０日，美国参谋长联席会议就提出一份报告，认为目前在台湾承担任何军事

义务都是不明智的举动，只建议在台湾部署少量军事力量支持那里的政治行动。却仍遭到国务院的

强烈反对，国务卿艾奇逊认为：既然美国并不打算在台湾大规模用兵，那么任何显示武力的做法都

只能起到相反的作用，“这样的代价是我们付不起的”。应该采取在政治上分离台湾与大陆关系的办

法（即搞“台独”活动），这种办法也只能谨慎地掩盖起来。他要求政府各部门必须“克制对台湾表现

出热心”。［８］１０月１日中华人民共和国成立后，美国中央情报局分析，如果美国军队不干涉，

至多到１９５０年底台湾将“置于中国共产党的控制之下”。  

  最后，草创之初的解放军海军、空军拥有了第一批可供作战力量。１９４９年３月１７日，中

央军委从东北老航校抽调一批人员，组成了中央军委航空局，常乾坤为局长，王弼为政委。此时分

散在各地的飞机有４６架。渡江战役之后，从国民党政权缴获和接收的飞机设施和人员日益增多。

７月正式成立了解放军空军司令部，１０月２５日刘亚楼被任命为第一任空军司令员。到１０月底，

解放军空军共拥有飞机１５９架、航空技术人员２９３８人，接管飞机修理、装配、配件厂３２个。

其中，美国、英国、日本制造战斗机、轰炸机、侦察机约６０架，其余为运输机、教练机、联络机。

航空技术人员中，飞行员共２０２人。全部飞机里，约有一半状况良好，其余待修。［９］１１月，

为了配合进攻台湾，中央军委决定在六个月内再组建两个歼击机团和一个轰炸机团。  

  海军的建立比空军稍晚。１９４９年４月２３日，解放军渡过长江占领南京的那一天，解放军

的第一支编制海军——华东军区海军在长江边的泰州白马乡成立，张爱萍任司令员兼政委，当即接

管了在长江下游起义的国民党海军第二舰队和第五巡防队的２５艘护卫舰、炮艇。上海占领后，军

事管制委员会共接收军用舰艇及可改造为军舰的船只７９艘。本年，从２月到年底，国民党海军共

有７３艘舰艇、３３００官兵起义加入解放军海军。１９５０年４月华东海军成立一周年之际，已

经拥有各种船舰１３４艘，总计４３９７１吨。其中作战舰艇５１艘，１６３８２吨；登陆舰艇５

２艘，２０１３１吨；其余为辅助船。［１０］加上其他地区，共约有近２００艘舰艇。  

  总体上看，１９４９年秋解放军的空军、海军还很弱小，数量和质量都不能和国民党相比。但

是，当时国民党军队人心慌乱，处于守势，兵力分散在舟山至海南岛的海域。而解放军士气高昂，

处于攻势，可以相对集中力量作战，加上民船、渔船也可运输。因此在局部近海作战中，也可以与

国民党军队相抗衡。正是在这种情况下，毛泽东对利用现有条件里应外合进攻台湾抱有很大希望。  

  然而，进攻台湾面临的困难仍然比想象的要大得多。  

  首先，一、二、四野分兵西进造成了东部兵力严重不足。当时驻守华东的只有三野，陈毅、粟

裕等三野首长都驻留上海、南京等大城市指挥防务和剿匪、肃清沿海等工作，辖下兵力十分分散：

第七兵团进攻浙江东南和舟山地区、第八兵团担任南京地区警备任务，宋时轮、郭化若任司令员、

政委的第九兵团７个军中有４个军要负责上海地区防务，只能以３个军作进攻台湾的第一梯队。至

于向福建沿海进军，只派出叶飞、韦国清任司令员、政委的第十兵团３个军。这些部队中许多战士

是北方籍，畏难海战。因此８月２日毛泽东电告粟裕，把原计划迁往青岛的华东海军留下归他指挥



攻台湾，并说：“你们积极准备攻台湾是正确的。必须从各方面准备攻台，打破干部中的畏难心理。”
［１１］  

  粟裕给中央电报指出：目前台湾守军约７个军２０万人，因此“对台作战必须三野全部参加，加

上后勤人员及特种部队共约五十万人”，并建议调四野一个军、华北一个军前来策应海防。毛泽东也

感到了这一点，曾于１９４９年１０月３１日的电报中指出：“二野入云贵川康后，三野只能防守华

东，置重点于沪杭宁区域，以有力一部准备取台湾，没有余力兼顾华北。”“一旦有事，颇感兵力不

足”。［１２］  

  客观地说，使得毛泽东把重点放在西部的原因，除了实行大迂回、大包围的战略考虑外，还有

一些国际因素影响。  

  在毛泽东原本的战略中，新疆尚未列入进攻的主要方向，西北战争取得决定性胜利后，协助一

野进军西北的贺龙第十八兵团、杨得志第十九兵团应调回东部。［１３］他甚至考虑可以暂时调彭

德怀回来统一指挥二野、三野进攻福建和台湾。５月２３日，毛泽东在电报中指示，年底以前占领

兰州、宁夏和青海，１９５０年春“开始经营新疆”。６月２６日，毛泽东又致电指挥西北作战的彭

德怀，如进展顺利，可于“明年春季或夏季占领新疆”。但是，秘密访问苏联的刘少奇向国内传达了

斯大林的意见。  

  ６月２７日刘少奇到达莫斯科后中苏两党举行的第一次会谈中，斯大林就提出，“不应当拖延占

领新疆的时间。因为拖延会引起英国人对新疆事务的干涉”。斯大林并表示愿意提供４０架歼击机，

帮助中共军队迅速入疆（后来又以无机场为由未派出）。［１４］根据当时的中共中央代表团政治

秘书邓力群１９９３年７月２３日回忆，斯大林当时的理由是：英、美，特别是美国在策划搞“土耳

其斯坦共和国”。 

 斯大林的意见不是可以忽视的。毛泽东得知后立即要刘少奇通知斯大林，中共同意尽快占领新疆。

７月２３日他给彭德怀发去电报说，苏联“极盼早占新疆”，建议彭德怀“冬季即占领迪化，不必等到

明春”。［１５］这样一来，彭德怀７月１４日已经指挥取得西北地区战略决战——扶眉战役的胜利，

８月２６日又指挥兰州决战大胜，西北地区国民党军队已经没有可以抗衡的力量，但一野还必须继

续向新疆进军，十八兵团转攻西南，十九兵团进攻宁夏。东部暂时得不到应有的支持。  

  在刘少奇出访苏联之前，中共中央政治局讨论了请求苏联出动空军、海军配合解放台湾的问题，

建议刘少奇向斯大林试着提出这一请求，但大家并不抱太多希望。这时候，看到斯大林主动建议派

空军支援进军新疆，７月２５日毛泽东即电告刘少奇，要他即向斯大林提出，希望苏联提供几百架

飞机并代为培训飞行员，争取赶上进攻台湾的战役。斯大林爽快地答应了，但对派苏联空军、海军

援助进攻台湾，则表示难以赞同。他说，这样一来的结果，必定会引起美国的介入，诱发美国和苏

联之间的战争。苏联人民刚刚遭受了巨大的战争灾难，他们很难理解必须这样做的理由。［１６］  

  当时在西南投入较大兵力还有一个国际原因，已经成立的越南民主共和国领导人胡志明来电，

担心西南地区的国民党军队会逃到越南，对正在解放国土的越南军民造成很大威胁。毛泽东为此特

别致电林彪，要他部署程子华、陈庚部队切断敌人经云南逃往越南的道路。  

  相比之下，蒋介石出于置之死地的考虑，却对最后的落脚点台湾予以了殊死的重视。１９４８

年底，在东北和华北战场上一败涂地的蒋介石面对一片谴责，开始考虑暂时下野“引退”。美国参谋

长联席会议副主席魏德曼向他提出了一个“退保中国东南与台湾地区”的建议。蒋介石思考再三，认

为只有依靠美国的强大海上和空中军事力量，利用台湾海峡才能暂时阻止没有海、空军优势的解放

军。１９４８年１２月２４日，蒋介石任命前参谋总长陈诚出任台湾省政府主席，不久兼任台湾省

警备总司令；１２月２９日他又派蒋经国为国民党台湾省党部主任委员，协助陈诚经营台湾。这是

历史上从未有过的重视台湾之举。１９４９年４月解放军渡过长江后，５月蒋介石飞抵台湾，６月

在台北设立总裁办公室，成为实际上的国民党政府最高领导核心。  

  ６月２１日，蒋介石以国民党总裁身份首次出马，亲赴福州，召开驻闽部队团以上军官会议，

一再强调说：“大家应当知道台湾将是党国的复兴地，它的地位的重要性异于寻常。比方台湾是头颅，

福建就是手足。”会后他亲自召见部分师以上军官说：“有我领导你们，有台湾在，即使大陆尽失，

也可以复兴。”［１７］会后，对国民党军驻守福建部队进行了整编，确定了新的防御部署。月底，

蒋介石在台湾又召开东南军政会议，强调确保台湾作为反攻大陆的基地，要求集中可能集中的力量，

巩固东南防务和台湾外围屏障。陈诚做了固守台湾的军事报告，７月１８日他被任命为东南行政公

署长官。此时，国民党军在福建沿海共有１２至１５万兵力，超过解放军第十兵团入闽的９万人；



在台湾有２０万兵力，超过三野进攻台湾第一梯队的３个军，相当于三野准备动用进攻台湾的全部

兵力。厦门、漳州失守后，蒋介石更加重视金门的战略地位，说：“无金门便无台澎，有台澎便有大

陆”，急电汤恩伯固守；同时不顾在广州的李宗仁国民政府安危，调胡琏的十二兵团北开金门增援。

至于西南，蒋介石虽然飞赴重庆，要求胡宗南坚守，鼓吹“迁都重庆，割据西南”，但自己心中对西

南前途已了如死灰，拒绝留在重庆“共存亡”。  

  从后来的战事发展态势看，湖南、新疆、云南包括四川一部相继和平解决，二野进攻西南并没

有遇到特别顽强的抵抗，多是追击战，鲜见太原、天津式的攻坚战役。蒋介石部署的成都保卫战也

一捅即破。由于有陆运特别是航空、海运的优势，一部分国民党败军仍然撤到了海南岛和台湾，另

一部分流窜到了泰国、缅甸。当时解放军在西部占有绝对优势，虽然保证了战事的顺利发展，但兵

力最后也过多了。新疆的许多部队后来就地改编为新疆生产建设兵团。相形之下，东部沿海局部军

事力量对比解放军并不占有优势。然而在一部分三野指战员中，却出现了轻敌、急躁情绪。  

  ７月２日，第十兵团出发进军福建，头几仗是顺利的。８月１３日、１０月１７日攻占福州、

厦门之后，第十兵团的主要部队和兵团首长、２８军军长、政委都留守城市处理市政和养病，只派

２８军副军长萧锋和政治部主任组成前线指挥所，从三个军分别抽调７个团兵力进攻金门。由于缺

少船只，实际只有３个团登陆金门岛，没有一个师以上的指挥员在场统一指挥。 

金门之战打响之际，国民党守军已得到胡琏十二兵团增援达４万人，大大超过解放军登陆作战部队

的８７３６人，于是解放军遭致三年解放战争以来最大的失利，进攻部队全军覆没，阵亡和被俘９

０８６人。  

  金门作战失利后，毛泽东即认识到了这一失误的严重。１０月２９日，他以中央军委的名义批

转了《关于攻击金门岛失利的教训》的通报，要求“各兵团及各军负责同志，引起严重注意”，并以

中央军委的名义写下批语：  

  当此整个解放战争结束之期已不在远的时候，各级领导干部中主要是军以上领导干部中容易发

生轻敌思想及急躁情绪，必须以金门岛事件引为深戒。对于尚在作战的兵团进行教育，务必力戒轻

敌急躁，稳步地有计划地歼灭残敌，解放全国，是为至要。［１８］  

  随后，毛泽东对进攻海南岛也采取了慎之又慎的态度。１０月３１日，他明确指示四野林彪：  

  因此在广西问题彻底解决以前，邓华兵团（两个军）必须全力镇守广州（主力）、韶州（一部）

之线，不要进攻雷州半岛，更不要攻海南岛。华南分局决定邓华兵团迅速离开广州南进的计划是不

妥当的。［１９］  

  １１月３日，第三野战军第２１军发起定海（即舟山群岛）战役。４日，毛泽东本已复电同意

粟裕等人的定海作战方案，称“我们认为”你们采取的方针“是正确的”。但就在此日，由于对敌据岛

顽抗及援军迅速登岛估计不足，解放军在攻击定海登步岛的作战中遭到敌守军、援军和海空军的联

合反击，再次失利，伤亡１４９０人，被迫撤离。１１月１４日，毛泽东又给粟裕发去电报指出：  

  舟山群岛共有敌军五万人，并有颇强的战斗力，你们以两个半军进行攻击是否足够？鉴于金门

岛及最近定海附近某岛作战的失利，你们须严重注视对定海作战的兵力，部署，准备情况及攻击时

机等项问题。如果准备未周，宁可推迟时间。［２０］  

  此后，蒋介石受金门、登步岛大捷的鼓舞，向舟山、海南、金门增加一倍重兵扼守。毛泽东和

中央军委顺势制定了分别攻取各岛，斩其爪牙，再直捣台湾的战略。进攻台湾仍在紧张的准备之中，

三野专门派人参加了攻占海南岛的战役，学习渡海作战经验。空军、海军攻台部队的组建训练也加

紧进行，１１月成立了海军第一、第二舰大队。当时，三野前委也曾向中央军委提出过不攻舟山而

直取台湾的方案，但认为这必须有空军的绝对优势，而金门仍须先于台湾攻占。  

  然而，现实是国民党空军拥有压倒的优势，对沿海城市和基地的猛烈袭击，使得初建的解放军

空军、海军遭受巨大损失。起义过来在烟台的“重庆”号巡洋舰、在南京的“长治”号护卫舰都被国民

党空军重创，无法转移，被迫自沉。上海、南京的解放军海军舰队在一次轰炸中就有“常州”、“万寿

花”号等２６艘被炸伤炸沉，其余不得不撤往武汉隐蔽。国民党空军仍紧追不舍到长江中上游，炸沉

起义的国民党海军第二舰队９艘舰艇中的６艘。  

  要依靠中共自己的空军优势需要较长时间，只有寻求外援是个捷径。  

  １９４９年１２月，毛泽东第一次出访苏联。在１６日与斯大林的第一次会谈中，他就迫切地

提出：“国民党的支持者在台湾建立了一个海空军基地，海军和空军的缺乏，使人民解放军占领这个

岛屿更加困难。考虑到这种情况，我们的一些将领一直在提议，请苏联援助，比如可以派志愿飞行



人员或秘密军事特遣舰队协助夺取台湾。”斯大林含糊其词地回答：“这样的援助不是没有可能的，

本来是应当考虑这样做的，问题是不能给美国一个干涉的理由。如果是指挥人员或军事教员，我们

随时都可以派给你们，但其他的形式还需要考虑。”斯大林仍然担心会引起与美国的大战。他向毛泽

东建议，是否可以采取更策略些的方式来解放台湾，比如先向台湾空投伞兵，组织暴动，然后再去

进攻呢？［２１］这显然是不成为理由的借口。且不说解放军尚无伞兵部队，当时又如何能保证空

军能安全运载伞兵到台湾上空空投呢？  

  立即进攻台湾的打算就此搁浅，不得不失去了趁台湾守军立足未稳且混乱而进攻的第一个最好

时机。但是，国际形势处于一种微妙的发展中，总的说来仍对进攻台湾有利。  

  中华人民共和国建国最初的几个月中，美国对台湾问题采取了不介入的态度。尤其是毛泽东访

问苏联的两个月中，传出了中苏谈判进入僵局甚至破裂的消息，甚至美国有谣言说毛泽东被斯大林

软禁了。美国政府对出现中苏裂痕寄以希望，认为“正当我们谋求利用（中国）向苏联收复其在满洲

和新疆的失地这一现实问题时，我们特别要避免出现一个美国制造的收复失地的怪影”。此间，美国

一度发表了很不利于蒋介石在台湾处境的多次言论。  

  １９５０年１月５日，杜鲁门代表美国政府发表了《关于台湾问题的声明》，表示不干涉中国

内政，确认联合国大会于１９４９年１２月８日通过决议中所重申的对中国的原则：尊重中国领土

完整，要求一切国家避免在中国领土内获得势力范围或建立外力控制的政权，或谋求特权，并称上

述原则“在目前局势下对台湾特别适用”。还说：美国对台将采取“三无二不”政策，即美国对台湾或

其他中国领土没有掠夺性的意图，美国目前无意在台湾获取特权或建立基地。美国亦无意使用中国

武装力量干预现在局势。美国政府将不对在台湾的中国军队提供军事援助或军事上支持的意见。１

月１２日，艾奇逊又在全国新闻俱乐部发表了美国国务院称之为“美国基本立场”的著名讲话，声言：

“谁破坏中国领土完整，谁就是美国的敌人。”并且宣布美国的安全线不包括台湾，也不包括韩国。

美国不会为庇护这些地方而采取直接的军事行动。这些言论中也包含着诱使中共中立、不要让苏联

控制中国东北和新疆的用心。 

美国的态度使斯大林放下心来，着手派出空军、海军人员支援中共。１９５０年２月，苏联空军中

将巴基斯基率领混成航空兵集团到达中国，承担上海、杭州、徐州等地防空。３月１３日至５月１

１日，即接连击落台湾空军５架飞机。相继到达中国的苏联空军共有１１个歼击航空兵师，防守从

鞍山到广州的东部沿线空域。此后台湾空军即不敢轻易袭击内地，但苏联空军也奉国内命令只守不

攻，不能配合解放军进攻沿海诸岛。  

  １９５０年４月至５月，解放军占领海南岛，下一个目标直指舟山群岛和台湾，华东军区已经

能够集中５０万兵力投入进攻。台湾又处于风雨飘摇之中。这时候，蒋介石作出了一个正确的决定

——放弃舟山群岛，于５月１３日至１６日将驻守的国民党重兵和海空军主力１２万人秘密全部撤

回到台湾岛。解放军对舟山群岛发起进攻后，发现岛上已经没有一个国民党官兵，在台湾外围全歼

国民党军队精锐的计划落空。  

  这样，形势又发生重要变化。台湾守军已经增加了由海南岛撤回的７万人和舟山群岛撤回的１

２万人及海空军，达到４０万人。而且修建了新机场、基地，将四散的空军、海军汇聚起来，变分

兵防守为集中防守。蒋介石还招募了日本空军雇佣军五六千人到达台湾。此外，蒋介石在台湾的控

制也得到加强，一些打入台湾政权高层的中共情报人员相继被捕。内部的配合难以起到有效作用，

军队人数决定战争胜负的分量也更大，而渡海船只极为缺乏，当时华东区船只仅够装运４个加强师

及附属部队，不足第一梯队的一半。因此，５月１７日，粟裕建议将第一梯队由４个军增加为６个

军，同时认为“攻台作战如无绝对把握，不仅不应轻易发起，而且宁愿再推迟一些时间”。［２２］

６月２３日，为了保证优势，三野前委再次向中央军委提议，从其他野战军抽调３至４个军，将原

计划参战攻台的１２个军增加到１６个军以上。  

  客观地说，蒋介石的这一决策只是暂时延缓了解放军对台湾的进攻，并不能挽救台湾的命运。

这一点，美国人也看得出来。舆论大都认为解放军将在９月底台风季节来临之前发动攻击。５月１

７日，美国驻台北官员斯特朗向美国国务院报告：“我和使馆的人员都认为，台湾的命运已经注定，

共产党可能在６月１５日至７月底之间发动进攻。”他建议，警告所有美国公民迅速撤离台湾、转移

重要物资。５月２４日，美国国务院回电同意，并授权他与英国领事馆筹划代理美国驻台湾总领事

馆撤离后的事务。［２３］台湾驻美国外交代表顾维钧在与国务卿杜勒斯谈话时说：至于共产党军

队进攻的可能日期，据来自台湾的报告，也许会发生在７月上旬。［２４］  



  １９５０年６月初，在中共七届三中全会上，粟裕向中央汇报了进攻台湾的准备情况和作战方

案，建议由刘伯承或林彪来主持战役，但毛泽东仍然宣布由粟裕指挥这一战役。如果没有大的意外，

台湾的收复是迟早的事。令人遗憾的是，６月２５日爆发的朝鲜战争便使美国人制造了这样的意外。  

  ６月２５日晚，美国总统杜鲁门在布莱尔大厦召开紧急会议，讨论朝鲜局势。在会议晚餐前的

讨论中，国防部长约翰逊和布雷德利首先发言，不谈朝鲜战局，却大谈台湾的重要战略地位，布雷

德利当场宣读了麦克阿瑟的“保台意见书”。布雷德利甚至提出，军方认为台湾比朝鲜更重要，“在朝

鲜的进攻可能是一次佯动，目的是转移我们对共产党急迫进攻台湾这一事实的注意力”。［２５］随

后，国务卿艾奇逊提出将第七舰队驶向台湾海峡以防止共党从大陆进攻台湾，同时也阻止国民党从

台湾进攻大陆。他还说，台湾地位应由联合国决定。表示同意的杜鲁门补充了一句话：台湾地位也

可能由对日和约决定。于是，６月２７日杜鲁门发表声明“命令美国第七舰队阻止对台湾之任何攻

击”，提出“台湾未来的地位的决定必须等待太平洋安全的恢复，对日和约的签订或经由联合国考虑”。  
  ２９日，美国海军第七舰队的６艘驱逐舰、２艘巡洋舰、１艘运输舰从日本佐世保基地驶入台

湾海峡。８月４日，美国空军第十三航空队也进驻台湾。接着，美国政府根据美国国会１９４９年

通过的共同防务援助法，主动与台湾当局以换文形式签订了所谓《台美联防协定》。  

  若说这是一个意外，其实也不是没有任何征兆。从２月１４日《中苏友好同盟互助条约》签订

之后，绝望的美国政府的立场已经逐渐发生了变化。  

  在１月５日杜鲁门发表声明时，美国政府就埋下了干涉中国台湾的伏笔说：“美国目前无意在台

湾获取特别权利或特权”。国务卿艾奇逊解释“目前”二字说：“万一不幸我们在远东部队遭到攻击，

美国必须完全有自由在任何地区采取任何必要的行动以保卫自己的安全。”  
  台湾海峡局面的急变，对毛泽东说来确实是个意外。本来，他对朝鲜战争爆发并没有作出强烈

的反应。据师哲回忆，６月２６日清晨，他到中南海丰泽园，见毛泽东正在院子里散步，对他说：“昨
天夜里看到了巴黎的报道，朝鲜战争爆发了。”［２６］当时中国政府并没有立即对朝鲜问题公开表

示态度。  

  美国立即插手台湾局势，激怒了毛泽东和中国人。６月２７日杜鲁门调动第七舰队的声明发表

后第二天，在中央政府第八次会议上，周恩来宣读了回答杜鲁门的声明说：“我国全体人民，必将万

众一心，为从美国手中解放台湾而奋斗到底。”毛泽东发表声明严厉指责美国政府干涉中国内政说：

“中国人民早已声明，全世界各国的事务应由各国人民自己来管，亚洲的事务应由亚洲人民自己来管，

而不应由美国来管。美国对亚洲的侵略，只能引起亚洲人民广泛的和坚持的反抗。杜鲁门在今年一

月五日还声明说美国不干涉台湾，现在他自己证明了那是假的，并且同时撕毁了美国关于不干涉中

国内政的一切国际协议。” 
国际形势的突变，使得毛泽东不得不暂时中止进攻台湾的计划。６月３０日，周恩来对海军司令员

萧劲光不无遗憾地传达了中央的意见：“形势的变化给我们打台湾增添了麻烦，因为有美国在台湾挡

着。但也有好处，因为我们自己还没有准备好。现在……我们军队的打算是：陆军继续复员，加强

海、空军建设，打台湾的时间往后推延。”［２７］  

  随着朝鲜战争规模的扩大，７月１３日毛泽东任命粟裕为东北边防军司令员兼政委，萧劲光任

副司令员，出动十三兵团在中朝边境严密监视动向。但为准备进攻台湾战役已心力交瘁的粟裕以病

坚辞不就，毛泽东改任邓华为司令员。８月８日，主持华东局工作的陈毅向毛泽东和中央军委建议

１９５１年不攻、１９５２年解放台湾，获得批准。随后中央军委解除了三野第九兵团进攻台湾、

第十兵团进攻金门的任务。第九兵团调往东北待命赴朝。进攻台湾问题由此被长期搁置起来。  

  朝鲜停战后，１９５４年１２月，美国又与台湾当局签订《共同防御条约》，将台湾置于美国

的保护之下，造成了台湾海峡长期的对峙局势，台湾由此成为问题。  

  忆昔抚今，往事可鉴。当年毛泽东确曾预见到了台湾将出现的复杂局面，也极想立即进攻台湾，

但海空军力量对比和国际条件，使他不能不一再拖延。无论毛泽东事后如何不肯原谅自己，形势比

人强。如果根据毛泽东的一番自责去证明当年的战略有“失误”，恐怕也是片面的理解。试想，如果

搁置西南、西北大片国土，暂不集中力量攻取，用几乎是民船组成的船队，在没有空军掩护的情况

下飘洋渡海去进行毫无把握的台湾决战，一旦失利，将会对全国形势产生怎样的影响？况且，谁又

能预先料定朝鲜战争爆发而使水到渠成的机会失去？在这个问题上，用得着毛泽东常说的另一句话

——“我们不是美帝国主义的参谋长”。  
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